Proceduren for udpegelse af Regionsudvalgets medlemar

Medlemsstaternes indstillingsprocedurer

RESUME

Blandt malene i praeamblen til Traktaten om Den Ragiske Union hedder det, at der tilstreebes "en
stadig snaevrere sammenslutning mellem de europdeiske hvilken beslutningerne traeffes sa nzert
pa borgerne som muligt".

Oprettelsen af Regionsudvalget (RU) i Maastricktaen i 1992 sker saledes i en institutionel
ramme, der sigter pa at garantere en reel regamnkkal deltagelse i beslutningsprocessen i EU.

Proceduren for udpegelse af medlemmerne af Regioafget som repraesentativt organ for de
forskellige regionale og lokale myndigheder hawaémde betydning for dets funktionsmade.

EU-landenes forskellige procedurer for udpegelseomineere medlemmer og suppleanter til
Regionsudvalget afspejler de politiske og terrétarisystemers mangfoldighed i Europa. Udvidelsen
af EU til 27 medlemsstater har blot styrket dendsgerning.

Der er saledes tale om to forskellige scenarierdéd ene side er der landene med faderale eller
steerke regionalpolitiske systemer som TysklandrigisEpanien eller Italien, hvor regionernes
repraesentative rolle er klart formuleret i de jigke tekster. Disse landes de nationale delegatione
RU bestar hovedsagelig af regionale repreesentantars de lokale kun er marginalt repreesenteret.
Pa den anden side bestar delegationerne i de laadeder ikke eksisterer regionale systemer eller
hvor disse er svagere, iseer eller tiimed udeluk&eafdokale repraesentanter (Portugal, Greekenland,
Estland, Letland, Cypern, Sverige, Luxembourg osv.)

Trods de forskellige udpegelsesprocedurer, somegeidd hver national delegation, er det ngdvendigt
at understrege, hvor stor en rolle sammenslutnirggaf regionale og lokale myndigheder spiller i
udpegelsesprocessen. Faktisk er det i et flertanefllemsstaterne og mere specifikt i de nye
delegationer disse sammenslutninger af regiondde klkale myndigheder, som har til opgave at
udarbejde lister over kandidater, som de dernasstdoager til de nationale regeringer, som traeffer
den endelige afggrelse. Selv om de nationale mgens politiske lydhagrhed over for deres
subnationale enheder varierer fra stat til statreKkommer det sjeeldent, at de lister,
sammenslutningerne forslar, bliver revideret. Neesite nationale regeringer accepterer saledes den
fremlagte liste over kandidater, og vedtager derenudendringer, far den videresendes il
Ministerradet.
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Fra og med artikel 198 A i Maastrichttraktaterdgl seneste aendringer indfgrt med Lissabontraktaten
undertegnet den 13. december 2007, som for tidameer ratifikation i EU-medlemsstaterne, har
bestemmelserne vedrgrende sammensaetningen og w@seevaf medlemmerne af Regionsudvalget
undergdet flere andrinder

Navnlig har Regionsudvalget selv flere gange giveimsat preecise krav vedrgrende dets
sammensaetning, herunder iseer kravet om, at detlerm@eér skal have et valgmandat eller veere
politisk ansvarlige over for en demokratisk valgirsamling, samt vedrgrende tilpasningen af
medlemmernes mandatperiode til Europa-Parlamemtsiatperiode (5 &r i stedet fof.4)

Selv om der i Amsterdamtraktaten skete fremskriden for Regionsudvalgets kompetenceomrader,
navnlig via udvidelsen af dets radgivende befejelgar det ferst i Nicetraktaten, at der blev taget
hensyn til udvalgets gnsker vedrgrende udpegeldermedlemmerne. Efter Nicetraktatens
ikrafttreeden den 1. februar 2003 bgr Regionsudtalgedlemmer og suppleanter veere direkte valgte
eller politisk ansvarlige over for en direkte valgtsamling. Ikke desto mindre bgr man understrege,
at siden Regionsudvalgets oprettelse har hovedpafiede nationale delegationer med nogle fa
undtagelser taget hensyn til dette princip om dematak legitimitet.

Nar farst traktaten om Den Europaeiske Unions famsindde efter sendringerne indfgrt med
Lissabontraktateh endelig er tradt i kraft, vil de nye bestemmelsen sammenseetningen af
Regionsudvalget og udpegelsen af medlemmerne lgdgenide ordlyd:

Sjette del "Institutionelle og finansielle bestemmiser" - Afsnit | "Bestemmelser
vedrgrende institutionerne" — Kapitel 3 "Unionens radgivende organer", ny
artikel 300, stk. 1, 3, 4 og 5 i traktaten om Den Eopaeiske Unions funktionsméade
(feelles bestemmelse for Regionsudvalget og Det fzaiske @konomiske og Sociale
Udvalg),

"1. "Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionenabistf et @konomisk og Socialt
Udvalg og et Regionsudvalg med radgivende funktione

[...]

3. Regionsudvalget bestar af repraesentanter fdgonalg og lokale myndigheder, der
enten skal veere valgt til en regional eller lokaynaighed eller vaere politisk
ansvarlige over for en valgt forsamling.

En oversigt over endringerne af bestemmelsernepmuoeduren for udpegelse af medlemmer af Regiorzdgely siden
artikel 198 A i Maastrichttraktaten er opfert idgl 1.

Bilag Ill og IV.

Den konsoliderede version af TEUF, EUT 2008/C11581. ar, 9. maj 2008.
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4. Det @konomiske og Sociale Udvalgs og Regionsigdvs medlemmer ma ikke veere
bundet af nogen instruktion. De udfgrer deres hvéudkommen uafhaengighed og i
Unionens almene interesse.

5. Reglerne i stk. 2 og 3 om karakteren af udvagesammenseaetning revideres med
jeevne mellemrum af Radet for at tage hensyn til déonomiske, sociale og
demografiske udvikling i Unionen. Radet vedtager fpéslag af Kommissionen
afgarelser herom."

Sjette del "Institutionelle og finansielle bestemmiser” — Afsnit | "Institutionelle

bestemmelser” — Kapitel 3 "Unionens radgivende orgaer" - 2. Afdeling
"Regionsudvalget”, ny artikel 305 i traktaten om Den Europaeiske Unions
Funktionsmade (TEUF) (tidl. artikel 263, stk. 2, 3og 4, TEF)

"Antallet af medlemmer i Regionsudvalget ma ikkerstige 350.

Radet, der treeffer afgarelse med enstemmighed rsfadoaf Kommissionen, vedtager en
afggrelse om udvalgets sammensaetning.

Udvalgets medlemmer samt et tilsvarende antal sappér beskikkes for fem ar.
Genbeskikkelse kan finde sted. Radet vedtager idendver medlemmer og suppleanter,
der er udarbejdet efter indstilling fra hver enksledlemsstat. Ved udlgbet af det i
artikel 300, stk. 3, omhandlede mandat, som kealifide de pageeldende til indstillingen,
ophgrer deres mandat i udvalget automatisk, odpelskikkes efter samme fremgangsmade
en efterfalger for den resterende del af mandaigen. Et medlem af udvalget kan ikke
samtidig veere medlem af Europa-Parlamentet.”

Det er nyttigt at understrege, at fordelingen afdlmemer af Regionsudvalget efter sendringerne
indfart i Lissabontraktaten, sa snart traktaten @em Europaeiske Unions funktionsmade er tradt i
kraft, ikke laengere optraeder i traktatteksten, raérdet pahviler Radet at treeffe afgerelse om
udvalgets sammenseetning

Efter sendringerne i artikel 15, kapitel 5, afdpit EU-Tiltreedelsesakten for Tjekkiet, Estland,p@yn, Letland, Litauen,
Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og Slovakiet ogtikal 13 i EU-tiltraedelsesakten for Bulgarien ogirfenien er
fordelingen mellem medlemsstaterne af pladser iidResgdvalget falgende: Belgien — 12; Tjekkiet — D&nmark — 9;
Tyskland - 24; Estland - 7; Greekenland - 12; Spani21; Frankrig - 24; Irland - 9; ltalien - 24; @ - 6; Letland - 7;
Litauen — 9; Luxembourg — 6; Ungarn — 12; Malta ;-N&derlandene - 12; @strig - 12; Polen — 21; Radtu 12;
Slovenien — 7;. Slovakiet — 9; Finland — 9; Sverge2; Det Forenede Kongerige - 24; Bulgarien -R@maenien — 15. Se
ligeledes artikel 263 i den konsoliderede versibfiraktaten om Oprettelse af Det Europeeiske FailidsBilag Il).
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Generelt er der to kriterier, som alle lande hgetdensyn til i processen, nemlig den politiskeleg
geografiske og territoriale balance. Disse to kigteer vigtige for at opna en god repraesentatife
de lokale og regionale myndigheder i Regionsudvaldet er ligeledes vigtigt at bemaerke, at flere og
flere af Regionsudvalgets delegationer har ligereessentation af meend og kvinder blandt
udpegelseskriterierne.

Studien bestar af faktablade om alle 27 medlenesstdt Den Europzeiske Union. Hvert kapitel
omhandler et land og er inddelt i tre afsnit:

1) fordelingen af pladser (landets delegation,raate medlemmer og suppleanter)
2) retsgrundlag
3) udpegelsesprocedure.

| afsnittet "Retsgrundlag" bgr det bemaerkes, aeflande udpeger deres medlemmer pa grundlag af
retsgrundlaget i artikel 263 i EF-traktaten. Degialder Frankrig, Nederlandene, Luxembourg,
Graekenland, Cypern, Danmark, Estland. Ungarn, Maliakkiet, Det Forenede Kongerige og
Sverige. Visse lande som Finland og Slovakiet amfamtet EU- eller nationalt retsgrundlag for
udpegelsen af deres medlemmer, og andre landerbpegendtgarelser fra ministerier, dekreter fra
indenrigsministeriet, juridiske responsa eller aédger som grundlag.

Preesentationen af de 27 EU-medlemsstaters fogigdliocedurer for udpegelse af medlemmerne af
Regionsudvalget i denne studie er ajourfart i Rﬁ(ﬁ.

Studien foreligger p& FR. Den udkommer ogsa par&éh pa grund af dens starrelse pateenkes detéor ikke at overseette
den til de andre EU-sprog.

Yderligere oplysningeiStudies@cor.europa.eu

Regionsudvalget, Direktoratet for Radgivende Fiamidr, Researchafdelingen.
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